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Pomoc publiczna i pomoc de minimis w Priorytach VIII i I X

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Warunki oraz formy wudzielania pomocy publicznej wynikaja bezposrednio
z uregulowan wspoélnotowych oraz znajduja odzwierciedlenie w krajowych programach
pomocowych, stanowiacych podstawe dla udzielenia pomocy publicznej. Kwestie dotyczace

udzielania pomocy publicznej, jej intensywnos$ci, katalogu kosztow kwalifikowanych
W ramach danego typu pomocy, sprawozdawczos$ci z udzielonej pomocy publicznej okreslaja:

1. Uregulowania wspdlnotowe:

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1
88 Traktatu (ogo6lne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych),
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy de minimis,

Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu
ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (2004/C 244/02),
Komunikat Komisji dotyczacy przedluzenia okresu waznosci Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstwa (2009/C 156/02).

Komunikat Komisji — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa ulatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i
gospodarczego (2009/C 16/01)

Komunikat Komisji — Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy

panstwa ulatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego i
gospodarczego (2011/C 6/05)

2. Uregulowania krajowe:

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz.404 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r.. W

sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital

Ludzki (Dz. U. Nr 239, poz. 1598),




e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U.z2010r., Nr 53, poz. 311),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc innq niz pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U., Nr 53,
poz. 312, ze zmiang Dz. U. z 2010 r., Nr 254 poz. 1704),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. W sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952, z pozn.
zm.),

e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 354), zmienione Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 26 stycznia 2011 r. zmieniajacym rozporzqdzenie w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 34 poz. 174).

e Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 21 grudnia
2010rr.

e Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 22 listopada 2010 r., w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Kapitat Ludzki.

e Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl
Ludzki z dnia 10 lutego 2011 r. z erratag z 17 marca 2011 r. — materiat pomocniczy
dla wszystkich podmiotéw bioracych udziat we wdrazaniu PO KL w zakresie zasad
udzielania pomocy publicznej w ramach realizowanych projektow,

e Nowa definicia MSP — poradnik dla uzytkownikow i wzor oswiadczenia. Poradnik
zawiera zalecenie Komisji 2003/361/WE, opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej L 124 z 20 maja 2003 r., stanowiace podstawe do okres$lania
warunkow kwalifikacji przedsigbiorstwa jako MSP™.

Podstawowe informacje o dzialaniach zwiagzanych z pomoca publiczna

Dzialania realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL sa ukierunkowane
na wspieranie aktywizacji zawodowej, rozwijanie potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw
i ich pracownikéw, zmniejszanie obszarow wykluczenia spotecznego, podnoszenie poziomu
wyksztalcenia spoteczefistwa. Jednoczesnie, w przypadku czgsci instrumentéw zastosowanie
maja odrgbne przepisy dotyczace pomocy publicznej, ktére powinny by¢ stosowane lacznie
z przepisami regulujacymi wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce.

Pomoc publiczna w ramach PO KL udzielana jest w ramach wytaczen blokowych oraz jako
pomoc de minimis i obejmuje:
e pomoc na szkolenia

! Wszystkie ww. akty prawne sa dostepne na stronie www.efs.lubelskie.pl w zaktadce Pomoc publiczna



e pomoc na ushigi doradcze dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw
e pomoc na tymczasowe zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu
e pomoc de minimis

Czym jest pomoc publiczna?

Zgodnie z Art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)
pomoc publiczna to wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zakidceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Zgodnie z powyzsza definicja warunki, ktore musza wystapi€ facznie, wystgpowania pomocy
publicznej wynikajace z art. 87 ust. 1 TWE to:
1. uzycie srodkow publicznych,
2. korzy$¢ ekonomiczna,
3. selektywno$¢
4. zaklocenie lub grozba zaklocenia konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowa
migdzy Panstwami Czlonkowskimi UE.

Dzien udzielenia pomocy publicznej
Za dzien udzielenia pomocy publicznej nalezy rozumie¢ dzien nabycia prawa do otrzymania
pomocy (podpisanie umowy o0 udzielenie pomocy — umowy o dofinansowanie projektu,
umowy wewnatrzprojektowej o przystapienie do projektu szkoleniowego Iub ushugi
doradczej).

Kto udziela pomocy publicznej / pomocy de minimis?

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, podmiotami udzielajacymi pomocy w ramach PO KL moga by¢: instytucje
zarzadzajace, instytucje posredniczace, instytucje posredniczace II stopnia (instytucje
wdrazajace) lub beneficjenci®. Szeroka definicja podmiotu udzielajacego pomocy zostala
zastosowana rowniez w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktora podmiotem udzielajacym pomocy moze by¢
organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania pomocy
publicznej, w tym przedsigbiorca publiczny (art. 2 pkt 12).

Beneficjent pomocy publicznej

Beneficjentem pomocy publiczne] moze by¢ kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$é
gospodarcza, w tym podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa lub ryboléwstwa,

? Beneficjent moze formalnie delegowa¢ obowiazki zwiazane z udzielaniem pomocy publicznej na Partnera
lub wykonawcg, jednak to na nim spoczywa kazdorazowo obowiazek zapewnienia prawidtowosci udzielania
pomocy publicznej w projekcie - zgodnie z zapisami umowy oraz wniosku o dofinansowanie.



bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposéb finansowania, ktéry otrzymat
pomoc publiczna®. Nalezy podkreslié, iz pojecie przedsigbiorcy jest interpretowane
w orzecznictwie sadow europejskich bardzo szeroko - a zatem za przedsigbiorcg w §wietle

orzecznictwa moze zosta¢ uznany réwniez podmiot, ktéry nie dziata dla osiagnigcia zysku.
Za dzialalno$¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie dobr i ustug na danym rynku®.
Przedsigbiorca moze by¢ zar6wno osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
spotka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsigbiorstwo panstwowe, ale réwniez
stowarzyszenie, fundacja, czy nawet organ administracji publicznej ktéry prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. Istota uznania danego podmiotu za przedsigbiorce jest prowadzenie
przez niego dziatalnos$ci polegajacej na sprzedazy dobr 1 ustug.

Wielkos¢ przedsigbiorstwa

Odpowiednie wskazanie wielkoSci przedsigbiorstwa jest niezbedne do wyliczenia
maksymalnej intensywnosci pomocy, jaka mozna przyzna¢ przedsigbiorcy na dziatania

zaplanowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Kwalifikacja przedsigbiorstwa do konkretnej grupy zalezy od nastepujacych zmiennych:
a. liczby os6b zatrudnionych

b. wielkosci rocznego obrotu lub catkowitego rocznego bilansu

. powiazan kapitatowych/ niezaleznos$ci

a. Liczba 0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie

Liczba 0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie jest okreslana na podstawie rocznych
jednostek roboczych (RJR), to jest liczby pracownikow zatrudnionych na pelych etatach
w obregbie danego przedsigbiorstwa w ciagu roku, w odniesieniu do ktorego przeprowadzane
jest badanie wielkosci przedsigbiorstwa. Osoby zatrudnione na czg$¢ etatu wliczane
sa do RJR w odpowiedniej proporcji odnoszacej si¢ do ich wymiaru czasu pracy (np. osoba

pracujaca przez caty badany rok na 2 etatu bedzie liczona jako 0,5 RJR). Osoby, ktore nie
przepracowaly petnego roku (tj. badz zostaly zatrudnione badz zwolnione w trakcie roku
lub tez byly pracownikami sezonowymi) sa wliczane proporcjonalnie do dlugosci
zatrudnienia i wymiaru etatu (np. osoba, ktora przepracowata p6t roku na % etatu bedzie
stanowi¢ 0,25 RJR). Do liczby RJR wliczani sa nie tylko pracownicy zatrudnieni
na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru lub mianowania, ale takze wlasciciele
1 partnerzy prowadzacy regularng dziatalno$¢ w przedsigbiorstwie i czerpiacy z niego
korzysci finansowe. Do liczby RJR nie wlicza si¢ natomiast 0s6b przebywajacych na urlopach
bezptatnych, macierzynskich ani wychowawczych oraz osob, ktére nie byly zatrudnione
w przedsigbiorstwie na podstawie umowy o pracg (np. stazysci, praktykanci).

b. Wielko$¢ rocznego obrotu lub calkowity roczny bilans

% art. 2 pkt 16 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
* orzeczenie ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 , Komisja v. Wochy", [ECR 1-3851]



Ze wzgledu na roznice w ocenie firm produkcyjnych oraz ocenie firm zajmujacych sig
handlem (przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach handlu i1 dystrybucji maja wyzsze
wskazniki obrotu niz przedsigbiorstwa produkcyjne) wprowadzono mozliwo$¢ wyboru
jednego z dwoch wskaznikow finansowych. Sa to roczny obroét netto lub catkowity bilans
roczny (suma aktywow). Wystarczy, ze przedsigbiorstwo nie przekroczy ustalonych limitow
dla jednego z wymienionych wskaznikow. Wielko$¢ przedsigbiorstwa szacuje si¢
na podstawie zatwierdzonych sprawozdan.

C. Niezalezno$¢ przedsigbiorstwa
W przypadku kryterium niezaleznosci konieczne jest zbadanie powiazan pomigdzy
przedsigbiorstwem badanym, a podmiotami bgdacymi jego wiascicielami/udzialowcami badz

spotkami zaleznymi.

Zalqcznik 1 do Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 w ramach kryterium powiazan
wyszczegolnia trzy typy przedsigbiorstw:

l. Przedsigbiorstwo powiazane

Jako powiazane traktuje si¢ przedsigbiorstwa, ktoére pozostaja w jednym ze zwiazkow

opisanych ponizej:

a) przedsigbiorstwo ma wigkszo$¢ praw glosu w innym przedsigbiorstwie w roli
udziatowca/akcjonariusza lub cztonka;

b) przedsigbiorstwo ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wigkszo$¢ czlonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa;

C) przedsigbiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw na inne przedsigbiorstwo
zgodnie z umowa zawarta z tym przedsigbiorstwem lub postanowieniami w jego statucie
lub umowie spoiki;

d) przedsigbiorstwo bedac udzialowcem/akcjonariuszem lub  czlonkiem innego
przedsigbiorstwa  kontroluje go samodzielnie, zgodnie z umowa z innymi
udziatowcami/akcjonariuszami

Za przedsigbiorstwa powiazane uwaza si¢ takze wszystkie firmy, w ktorych 25 % lub wigce;j
kapitatu lub praw glosu kontroluje bezposrednio lub posrednio, wspolnie lub indywidualnie,
co najmniej jeden organ panstwowy.

1. Przedsigbiorstwa partnerskie

Za partnerskie uznawane sa wszystkie przedsigbiorstwa, ktére nie zostaty zakwalifikowane
jako przedsigbiorstwa powigzane, a jedno przedsigbiorstwo posiada, samodzielnie
lub wspdlnie z co najmniej jednym innym przedsigbiorstwem powiazanym 25 % lub wigce]
kapitalu lub praw glosu innego przedsigbiorstwa

M. Przedsigbiorstwa samodzielne

Samodzielnym przedsigbiorstwem jest taka firma, ktora nie spetnia warunkéw okreslonych
dla przedsigbiorstw powiazanych oraz partnerskich. Za samodzielne przedsigbiorstwo uznana
zostanie takze firma, ktorej nastgpujacy inwestorzy osiagngli lub przekroczyli pulap 25 %
kapitatu badZ praw glosu, ale nie przekroczyli putapéw zwigzanych z przedsigbiorstwem

powigzanym:
. publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitalowe podwyzszonego ryzyka, osoby
fizyczne lub grupy osob prowadzace regularna dziatalno$¢ inwestycyjna podwyzszonego
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ryzyka, ktore inwestuja w firmy nienotowane na gieldzie (tzw. ,anioty biznesu"), pod
warunkiem ze catkowita kwota inwestycji tych inwestoréw w jedno przedsigbiorstwo nie
przekroczy 1 250 000 EUR,

. uczelnie wyzsze lub o$rodki badawcze nienastawione na zysk,

. inwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju (pozyczkowe
1 porgczeniowe),

. niezalezne wtadze lokalne jednostki administracyjnej z rocznym budzetem ponize]

10 milionéw EUR oraz liczba mieszkancoéw ponizej 5 000.

Okreslenie stopnia powigzania/niezaleznosci jest konieczne, by okresli¢, jakie
dane przedsig¢biorstw, ktore maja wplyw na przedsigbiorstwo, ktore ma uzyskaé¢ pomoc
nalezy wlicza¢ do liczby rocznych jednostek roboczych i/lub wielkosci obrotu lub
calkowitego rocznego bilansu:

. w przypadku przedsigbiorstw samodzielnych do obliczenia poziomu zatrudnienia
1 danych finansowych wliczamy jedynie dane ze sprawozdan badanego przedsigbiorstwa
. w przypadku przedsigbiorstw partnerskich do obliczenia poziomu zatrudnienia

i danych finansowych wliczamy dane ze sprawozdan badanego przedsigbiorstwa oraz
odpowiedni procent z danych przedsigbiorstw bedacych jego partnerami (tj. jezeli
przedsigbiorstwo A ma 33 proc. udzialow w przedsigbiorstwie B, to do wyliczenia wielko$ci
przedsigbiorstwa B bierzemy pod uwage 100 proc wartosci RJR 1 danych finansowych
przedsigbiorstwa B 1 33 proc. wartosci RJR i1 danych finansowych przedsigbiorstwa A.

. w przypadku przedsigbiorstw powiazanych do obliczenia poziomu zatrudnienia
i danych finansowych wliczamy dane ze sprawozdan badanego przedsi¢biorstwa oraz pelna
warto$¢ danych przedsigbiorstw z nim powiazanych (tj. jezeli przedsigbiorstwo A ma 66 proc.
udziatéw w przedsigbiorstwie B, to do wyliczenia wielkos$ci przedsigbiorstwa B bierzemy pod
uwage 100 proc wartosci RJR 1 danych finansowych przedsigbiorstwa B 1 100 proc. wartosci
RJR idanych finansowych przedsigbiorstwa A.

Weryfikacja spelniania definicji MSP

Whioskodawca (nalezacy do sektora MSP) ubiegajacy si¢ o pomoc publiczna jest
zobowiazany do zastosowania ponizszych definicji matych i S$rednich przedsigbiorstw
zawartych w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu.

Mikroprzedsigbiorstwo — definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 10

pracownikow 1 ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 miliondw
EUR.

Mate przedsigbiorstwo — definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 50
pracownikow 1 ktérego roczny obrét lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionow
EUR.

Srednie przedsiebiorstwo — definiuje si¢ jako przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 250
pracownikow 1 ktérego roczny obrét nie przekracza 50 milionéw EUR a/lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 milionow EUR.




Duze przedsigbiorstwo — kazde przedsigbiorstwo niespetniajace kryteriow o ktérych mowa
w art. 2 zalacznika I cyt. rozporzadzenia.

Przekroczenie poziomu zatrudnienia nie wymaga juz dalszego badania statusu
przedsigbiorstwa, tj. przedsigbiorstwo zatrudniajace 250 os6b (250 RJR) niezaleznie od
danych finansowych bedzie zawsze klasyfikowane jako przedsigbiorstwo duze. O ile
zachowanie progu zatrudnienia jest obowiazkowe, o tyle w przypadku pulapu dotyczacego
rocznego obrotu lub calkowitego bilansu rocznego MSP moze wybraé jeden z nich.
Przedsigbiorstwo nie musi wigc spetnia¢ obydwu warunkow finansowych i moze przekroczyé
jeden z putapdw, nie tracac swojego statusu.

Badanie wielko$ci przedsigbiorstwa odbywa si¢ w momencie udzielania pomocy.
Uzyskanie lub utrata statusu $redniego, matego lub mikroprzedsigbiorstwa nastgpuje tylko
woweczas, gdy zjawisko to powtorzy sie w ciagu dwoch kolenych okreséw obrachunkowych.
W przypadku nowopowstatego przedsigbiorstwa, ktorego sprawozdania finansowe nie zostaty
jeszcze zatwierdzone, dane do badania nalezy wprowadzi¢ z dokonanego w trakcie roku
obrachunkowego oszacowania.

Efekt zachety

Jednym z warunkéw przyznania pomocy publicznej jest osiagnigcie efektu zachety
w_przypadku pomocy publicznej, ktory ma zagwarantowaé, ze bez udzielonej pomocy
publicznej projekt nie zostatby zrealizowany w danej formie lub w danym zakresie (pomoc
publiczna powinna shuzy¢ zwigkszeniu zakresu realizowanego przedsigwzigcia).

Zgodnie z § 35 wust2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, uznaje sig, ze pomoc przyznana mikro-, matym i1 $rednim
przedsigbiorstwom wywoluje efekt zachety, jezeli wniosek o przyznanie pomocy zostal
zlozony przez beneficjenta pomocy do wilasciwej instytucji przed rozpoczeciem realizacji
projektu lub zadan objetych pomoca w ramach projektu, przy czym w przypadku
beneficjentow pomocy nie bedacych projektodawcami lub w przypadku gdy pomoc publiczna
jest przyznawana beneficjentom pomocy nie wymienionym we wniosku o dofinansowanie
projektu, przez wniosek o przyznanie pomocy nalezy rozumieé odpowiednio umowe
o przystapieniu do projektu szkoleniowego lub umoweg o rozpoczgciu korzystania z ustug
doradczych. Jezeli beneficjent speini ten warunek powinien zawrze¢ w projekcie stosowne
stwierdzenie.

Na podstawie § 35 ust. 3 uznaje sig¢, ze pomoc przyznana duzym przedsigbiorcom
wywoluje efekt zachety, jesli wniosek o przyznanie pomocy zostat ztozony do wilasciwej

instytucji przed rozpoczeciem realizacji projektu lub zadan objetych pomoca publiczng
w ramach projektu, a z dokumentacji niezbednej do udzielenia pomocy, w tym z analizy
wewnetrznej lub innego dokumentu wewngtrznego opracowanego przez beneficjenta pomocy,
wynika, ze w rezultacie otrzymanej pomocy zostanie spelniony co najmniej jeden
z nastgpujacych warunkow:

1) rozmiar dziatan podejmowanych w ramach projektu zostanie znaczaco zwigkszonys;

2) zasigg projektu zostanie znaczaco rozszerzony,



3) catkowita kwota wydana przez przedsigbiorc¢ na projekt zostanie znaczaco
zwigkszona;
4) nastapi znaczne przyspieszenie realizacji projektu.

Dokument ten powinien zosta¢ sporzadzony przed zlozeniem wniosku o przyznanie
pomocy (tj. wniosku o dofinansowanie w przypadku duzych przedsigbiorstw, ktore
samodzielnie chca zrealizowa¢ projekt lub umowy wewnatrzprojektowej, w przypadku
duzych przedsigbiorstw nie bedacych projektodawcami).

Warunki wystegpowania pomocy publicznej

Ustalenie, czy w danym przypadku wystepuje pomoc publiczna jest mozliwe wylacznie
po zbadaniu, czy zostaly spelnione jednoczes$nie wszystkie cztery przestanki wystgpowania
pomocy publicznej (tzw. test pomocy publicznej), tj. gdy wsparcie:
jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych;
jest udzielane na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku;
ma charakter selektywny;
zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji oraz wplywa na wymiang handlowa
migdzy panstwami czlonkowskimi.

|. Uzycie $rodkéw publicznych®
Srodkami publicznymi wedhug katalogu zawartego w ustawie o finansach publicznych sa:
1) dochody publiczne;
2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi s$rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);
3) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze §rodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek 1 kredytow,

e) z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalno$ci oraz pochodzace z innych zrodet.

Il. Korzy$¢ ekonomiczna
Pomoc stanowi korzy$¢ ekonomiczna, ktorej dany podmiot nie uzyskatloby w normalnym
toku dzialalnosci.

® Katalog $rodkow publicznych zostal zawarty w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)



I11. Selektywnos$¢
Pomoc panstwa musi wplywa¢ na rownowage pomigdzy przedsigbiorstwami i ich

konkurentami. Selektywno$¢ to cecha odrozniajaca pomoc panstwa od tzw. ,Srodkow
og6lnych” (czyli $srodkéw, ktére maja zastosowanie do wszystkich firm we wszystkich
sektorach gospodarki w danym panstwie cztonkowskim). Selektywnos¢ dotyczy: konkretnego
podmiotu gospodarczego, grupy podmiotéw dziatajacych w konkretnym sektorze gospodarki,
podmiotow dziatajacych w konkretnym regionie kraju, produkcji lub obrotu konkretnymi
rodzajami towarow i ustug.

IV. Zaklécenie konkurencji i wymiany handlowej na rynku wspdlnotowym

Pomoc musi mie¢ potencjalny wptyw na konkurencj¢ 1 wymiang handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi, wzmacnia¢ pozycj¢ jednego przedsigbiorcy w stosunku
do innego konkurencyjnego. Komisja Europejska uwaza, ze tylko niewielkie kwoty pomocy
nie maja potencjalnego wplywu na konkurencjg¢ i wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi (pomoc zgodna z zasada de minimis).

Aby wsparcie stanowilo pomoc publiczng, wymienione powyzej
warunki muszg zaistnie¢ lacznie.

Obowiazek rozstrzyeniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowi pomoc publicznag,

czyli zbadanie wystgpowania czterech przestanek wystgpowania pomocy publicznej
(tzw. test pomocy publicznej) spoczywa na podmiocie udzielajacym pomocy, ktory powinien
dotozy¢ wszelkich staran celem ustalenia, czy wsparcie udzielone na rzecz danego podmiotu
w ramach PO KL posiada charakter pomocy publicznej.

Roznice pomig¢dzy pomoca publiczng, a pomoca de minimis

Pomoc publiczna: Pomoc de minimis:

- Srodki publiczne - Srodki publiczne

- Korzy$¢ ekonomiczna - Korzy$¢ ekonomiczna

- Selektywno$¢ - Selektywnos¢

- Zaklocenie konkurencji - Niewielka kwota wsparcia

Priorytet V111 Regionalne kadry gospodarki

W ramach Priorytetu VIII realizowane sa m.in. projekty szkoleniowe i1 doradcze
adresowane do kadry =zarzadzajacej i pracownikow przedsigbiorstw objete pomoca
na szkolenia 1 pomoca na zakup ustug doradczych, ale rowniez projekty adresowane do 0sob
pracujacych, ktore chciatyby podnies¢ lub uzupehi¢ swoje kwalifikacje zawodowe (w tym
przypadku pomoc publiczna nie wystapi po spelieniu warunkoéw  okreslonych
w Szczegdlowym Opisie Priorytetow PO KL oraz w niniejszym dokumencie). Ponadto, czg$¢
instrumentdw wsparcia adresowana jest do pracodawcow przechodzacych procesy
modernizacyjne i adaptacyjne, co wymaga precyzyjnego rozdzielenia pomocy kierowanej




do pracownikdw objetych programami zwolnien monitorowanych lub inng forma redukcji
zatrudnienia od pomocy udzielanej przedsigbiorstwom w zwiazku z ich modernizacja.

W ramach Priorytetu VIII realizowane sa rowniez projekty stuzace umacnianiu
wspOtpracy sfery przedsigbiorstw ze sfera nauki. Dzialania te sa co do zasady pozbawione
znamion pomocy publicznej, jednakze w okreslonych sytuacjach moga one przysporzy¢
korzy$¢ ekonomiczna dla przedsigbiorstwa, np. $wiadczenie ustug doradczych przez
pracownika naukowego na rzecz przedsigbiorstwva, w tym na podstawie umoéw prawa
cywilnego. W przypadku tego typu projektu pomoc publiczna nie wystapi pod warunkiem,
ze skierowany do odbycia stazu pracownik naukowy nie begdzie wykonywat pracy
bezposrednio zwiazanej z dzialalnosScia przedsigbiorstwa, a jedynie bedzie gromadzit
materialy niezbedne do przygotowania pracy naukowej. Tym niemniej, gdy w ramach
projektu wystgpuja elementy szkolen ogoélnych 1/lub specjalistycznych oraz doradztwa
dla przedsigbiorstw, powinny one zosta¢ objgte pomoca publiczna na szkolenia
lub doradztwo. Natomiast w przypadku, gdy wsparcie przewidziane w ramach projektu
stanow1 inng pomoc publiczng niz pomoc udzielana w ramach wylaczen blokowych, wsparcie
to powinno zosta¢ objete pomoca de minimis.

W  ramach Priorytetu VIII istnieje rowniez mozliwos¢ udzielania pomocy
na zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu, w przypadku gdy podejmuje
on zatrudnienie w matym lub $rednim przedsigbiorstwie na podstawie:

1) umowy o prace na czas okreslony albo umowy cywilno-prawnej, uzyskujac jednoczesnie
urlop bezptatny u dotychczasowego pracodawcy albo

2) umowy o prac¢ na czas okreSlony w niepelnym wymiarze godzin albo umowy
cywilno-prawnej, wykonujac prace w niepelnym wymiarze pracy u dotychczasowego
pracodawcy.

Pomoc ta powinna posiadac zatem charakter diugofalowy i sprzyjaé budowaniu trwatych
powiqzan pomiedzy sferq nauki i przedsiebiorstw.

A. Pomoc publiczna moze wystapi¢ w ramach nastgpujacych typow projektow
Priorytetu VIII PO KL:

a) Pomoc na szkolenia:
Forma wsparcia:
e Ogodlne 1 specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo zwigzane ze szkoleniami dla kadr

zarzadzajacych 1 pracownikéw przedsigbiorstw, m.in. w zakresie zarzadzania,
identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikOw, organizacji pracy,
zarzadzania elastycznych form pracy, wdrazania technologii produkcyjnych
przyjaznych $rodowisku, wykorzystania w prowadzonej dzialalnosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (Poddziatanie 8.1.1)

e Szkolenia dla przedsigbiorcow wspomagajace proces zmiany profilu przedsigbiorstwa
(Dzialanie 8.1.2)

e Szkolenia dla pracownikoéw przedsigbiorstw przewidzianych do zwolnienia
(realizowane w ramach programéw typu outplacement), ktoérzy bezposrednio
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po zakonczeniu wsparcia nie zostana zwolnieni przez pracodawce (pomimo takiego
wczesniejszego zamiaru), lub w przypadku, gdy zostana zwolnieni, zostana ponownie
zatrudnieni przd uplywem okresu 6 miesigcy od dnia rozwiazania stosunku pracy
(Poddziatanie 8.1.2)

e Szkolenia dla pracodawcoéw, bedacych podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢
gospodarcza, zakresu wdrazania elastycznych form organizacji pracy (Poddziatanie
8.1.3)

Przedsigbiorstwa oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢
Beneficjent pomocy | gospodarcza bez wzglgdu na posiadana przez nie formg
organizacyjno-prawna

Rodzaj pomocy Szkolenia ogdlne i specjalistyczne
Podmiot udzielajacy » Beneficjenci (pro;ektodayvcy) .
pomocy » [IP/IP2, w przypadku projektéw realizowanych przez

beneficjenta (projektodawce) bedacego beneficjentem
pomocy publicznej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia
Podstawa prawna 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Intensywnoéé6

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia pomocy
publicznej na dwie kategorie szkolen: szkolenia ogodlne i specjalistyczne’. Szkolenia ogdlne
stuza uzyskaniu uniwersalnej wiedzy i1 umiejetnosci, ktére moga zostaé wykorzystane
zarOwno u aktualnego, jak 1 u przyszilego pracodawcy oraz na innych polach aktywnosci
zawodowej. Wiedza i umiejetnosci nabyte podczas szkolenia nie sa zatem $cisle powiazane
ze specyfika dzialalnos$ci danego przedsigbiorstwa i moga zostaé wykorzystane rowniez
w innych przedsigbiorstwach dziatajacych w tej samej branzy lub sektorze. Z kolei szkolenia

specjalistyczne pozwalaja na uzyskanie wiedzy 1 umiejgtnosci, ktore sa bezposrednio
zwiazane z praca wykonywana u konkretnego pracodawcy i nie moga zosta¢ bezposrednio
wykorzystane przez przeszkolonego pracownika u innego pracodawcy. Tym samym uzycie
w nazwie szkolenia okredlenia ,specjalistyczne” nie przesadza z gory o spetnieniu
powyzszych warunkow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu. Beneficjent wypelniajac wniosek
o dofinansowanie powinien mozliwie szczegélowo opisa¢ szkolenia, ktore zamierza
realizowa¢ w taki sposob, aby Komisja Oceny Projektoéw mogla jednoznacznie stwierdzi¢ czy
szkolenia zaproponowane w ramach projektu maja charakter ogolny czy tez specjalistyczny.
W przypadku, gdy dane szkolenie zawiera zardwno elementy szkolenia ogdlnego,
jak i specjalistycznego, ktorych nie mozna rozdzieli¢ w celu obliczenia intensywnos$ci
pomocy publicznej lub gdy nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy dane szkolenie

® Zob. §21, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
" Zob. § 2 pkt 11 — 12 tamze
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ma charakter ogolny czy specjalistyczny, wowczas nalezy zastosowac intensywno$¢ pomocy
wlasciwa dla szkolen specjalistycznych.

W przypadku gdy pomoc udzielana jest na szkolenia specjalistyczne, maksymalna
intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢:
a) 45% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na mikro- lub male
przedsigbiorstwo,
b) 35% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na $rednie przedsigbiorstwo,
C) 25% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na duze przedsigbiorstwo.

Z kolei gdy pomoc udzielana jest na szkolenia ogdlne, maksymalna intensywno$¢
pomocy nie moze przekroczy¢:
a) 80% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na mikro- lub mate

przedsigbiorstwo,

b) 70% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na $rednie przedsigbiorstwo,

c) 60% kwoty wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na duze przedsigbiorstwo.
Dodatkowo, pomoc moze zosta¢ zwigkszona o 10 pkt proc., jezeli w danym szkoleniu

uczestnicza pracownicy znajdujacy si¢ w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji, bardzo

niekorzystnej sytuacji lub pracownicy niepelnosprawni (szczegdétowa informacja na temat

liczby pracownikéw z powyzszych kategorii powinna zosta¢ przedstawiona w polu

,Metodologia wyliczenia pomocy publicznej 1 wkiadu prywatnego”). Po zsumowaniu,

maksymalny putap intensywnos$ci pomocy nie moze jednak przekroczy¢ 80% wydatkow

kwalifikowalnych.

b) Pomoc na zakup ustug doradczych dla MSP:
Forma wsparcia:
e Doradztwo dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegdlnoSci w zakresie
ekonomii, finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi z wylaczeniem doradztwa

zwiazanego z procesami inwestycyjnymi (Poddziatanie 8.1.1),

e Doradztwo dla przedsigbiorcow  wspomagajace proces zmiany profilu
przedsigbiorstwa (Poddziatanie 8.1.2)

e Doradztwo dla pracodawcow bedacych podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢,
Z zakresu wdrazania elastycznych form organizacji pracy (Poddziatanie 8.1.3)

Beneficjent pomocy | Mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa

Rodzaj pomocy Zakup ushugi doradczej

» Beneficjenci (projektodawcy)
Podmiot udzielajacy » 1P/IP2, w przypadku projektow realizowanych przez
pomocy beneficjenta (projektodawce) bedacego beneficjentem

pomocy publicznej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia
Podstawa prawna 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Intensywnoéé8

Pomoc publiczna na zakup ustug doradczych udzielana jest zgodnie z przepisami
rozdziatu I, art. 26 oraz rozdziatu III rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych). Z pomocy doradczej moga skorzysta¢ wylacznie mikro-, male i $rednie
przedsigbiorstwa. Ustugi doradcze musza by¢ swiadczone przez konsultantow zewngtrznych.
Wysoko$¢ pomocy publicznej udzielonej na zakup ustugi doradczej na rzecz mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw kwalifikowalnych zakupu
ustugi doradczej. Zgodnie z zapisami § 26 ww. rozporzadzenia koszt zakupu ustugi jest
jedynym kosztem kwalifikowalnym objetym pomoca na doradztwo.

Ustuga doradcza nie moze stanowi¢ elementu statej lub okresowej dzialalnos$ci
ani tez biezacych kosztow operacyjnych przedsigbiorstwa, takich jak np. ustugi w zakresie
doradztwa podatkowego, ushigi prawne, ustugi w zakresie reklamy. Celem doradztwa
powinno by¢ rozwiazanie lub przedstawienie propozycji rozwiazania konkretnego problemu,
za§ jego efektem opracowanie i/lub wdrozenie okreslonych usprawnien 1 dzialan
w obszarze objetym ustuga doradztwa (np. wdrozenie systemu ocen. Pomoc na zakup ustug
doradczych dla duzych przedsigbiorstw moze by¢ $wiadczona jako pomoc de minimis
przedsigbiorstwom, ktore nie wykorzystaty okreslonego putapu pomocy.

Ustuge doradcza nalezy odr6zni¢ rowniez od doradztwa (konsultacji) zwiazanego
ze szkoleniem, ktore ma znacznie bardziej ogolny i1 abstrakcyjny charakter i jest udzielane
w trakcie szkolenia lub w zdefiniowanym okresie po jego zakonczeniu (np. indywidualne
sesje coachingowe stuzace wsparciu zachowan menedzerskich zwiazanych ze szkoleniami
z zakresu =zarzadzania dla kadry zarzadzajacej), a takze poradnictwa zawodowego
kierowanego do pracownikéw beneficjenta pomocy, objetych np. programem zwolnien
monitorowanych.

¢) Pomoc na tymczasowe zatrudnienie w MSP wysoko wykwalifikowanego personelu:
Forma wsparcia:

e Tymczasowe zatrudnienie w MSP wysoko wykwalifikowanego personelu
(Poddziatanie 8.2.1)

Beneficjent pomocy | Mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa

Tymczasowe zatrudnienie w MSP wysoko wykwalifikowanego

Rodzaj pomocy personelu

» Beneficjenci (projektodawcy)

» 1P/IP2, w przypadku projektow realizowanych przez
beneficjenta (projektodawcg) bedacego beneficjentem
pomocy publicznej

Podmiot udzielajacy
pomocy

8 Zob. §27 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia
Podstawa prawna 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Intensywnoéc’9

W ramach powyzszej kategorii pomocy istnieje mozliwos¢ pokrycia do 50%
wydatkow Kkwalifikowanych poniesionych przez przedsigbiorstwo na osobeg, zwiazanych
z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanego personelu ponoszonych w szczegdlnosci
na wynagrodzenia oraz ubezpieczenie spofeczne zatrudnionego pracownika, a takze kosztow
podrozy (z miejsca zamieszkania do miejsca zatrudnienia), kosztow skorzystania z ustug
agencji posrednictwa pracy i dodatek z tytulu zmiany miejsca pracy. Przez wysoko
wykwalifikowany personel nalezy rozumie¢ w szczeg6lnosci badaczy, inzynierow,
projektantow 1 osoby zatrudnione w dzialach marketingu, posiadajace wyzsze wyksztatcenie

oraz co najmniej pigcioletnie doswiadczenie zawodowe w danej branzy, przy czym
do doswiadczenia zawodowego moga zosta¢ wliczone rowniez studia doktoranckie.

Wysoko wykwalifikowany personel powinien by¢ zatrudniony w jednostce naukowej
lub duzym przedsigbiorstwie przez okres co najmniej 2 lat poprzedzajacych oddelegowanie
do beneficjenta pomocy oraz prowadzi¢ (w ramach nowo utworzonego migjsca pracy)
dziatalno§¢ w obszarze badan naukowych, prac rozwojowych i innowacji u beneficjenta
pomocy. Zatrudnienie odbywa si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony
W niepetlnym wymiarze albo umowy cywilno-prawnej (w tym przypadku pracownik powinien
uzyska¢ urlop bezplatny u dotychczasowego pracodawcy) lub tez na podstawie umowy
0 praceg na czas okreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy albo umowy cywilno prawnej
(wowczas pracownik naukowy moze wykonywaé pracg w niepelnym wymiarze pracy
u dotychczasowego pracodawcy). Pomoc na zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego
personelu moze by¢ udzielana przez okres nie dluzszy niz 3 lata. Powyzszy rodzaj pomocy
ma charakter dlugofalowy i powinien stuzy¢ budowaniu trwalych powiazan na styku nauki
1 przedsigbiorczosci.

d) Pomoc de minimis:

Pomoc de minimis udzielana jest zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L379, z dnia 28.12.2006). Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia
nr 1998/2006, pomoc ktora nie przekracza putapu 200 tys. EUR w okresie trzech kolejnych
lat podatkowych nie wptywa na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi i/lub nie zakloca,
badZ nie grozi zakloceniem konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 TWE
(dla podmiotéw dziatajacych w sektorze transportu drogowego putap ten wynosi 100 tys.

EUR). Pulapy te stosuje si¢ bez wzgledu na cel i form¢ pomocy de minimis. Jezeli taczna
kwota pomocy de minimis przekracza powyzszy putap, do pomocy tej nie stosuje si¢

® Zob. §31, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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przepisow Rozporzadzenia 1998/2006, nawet w odniesieniu do czgsci, ktora nie przekracza
tego pulapu.

Przed udzieleniem pomocy de minimis podmiot udzielajacy pomocy powinien
zweryfikowaé, czy udzielana przez niego pomoc nie doprowadzi do przekroczenia
wskazanych powyzej limitéw. W tym celu musi zwro6ci¢ si¢ do Beneficjenta pomocy
0 przedstawienie informacji 0 otrzymanej dotychczas pomocy de minimis. Informacja taka
sktadana jest przez Beneficjenta pomocy publicznej zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
w tym na formularzu, ktoérego wzor zostat ustalony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
0 pomoc de minimis. Poza zweryfikowaniem limitow, dane zawarte w formularzu oraz
zataczonych do niego dokumentach pozwola na sprawdzenie, czy podmiot nie jest
wykluczony z otrzymania pomocy™.

Podmiot udzielajacy pomocy de minimis zobowiazany jest, na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej do wydania beneficjentowi pomocy zaswiadczenia o udzielonej pomocy
de minimis, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. z 2007 r. nr 53, poz. 354).

Formy wsparcia:

e przyznanie srodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci (Poddziatanie 8.1.2),
w tym wsparcie pomostowe w okresie do 6 / do 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej (w tym finansowe wsparcie pomostowe, szkolenia oraz
doradztwo) (Poddzialanie 8.1.2) — stanowiace integralna czg$¢ programu
outplacementowego

e staze oraz szkolenia praktyczne dla przedsigbiorcoOw 1 pracownikdéw przedsigbiorstw
w jednostkach naukowych oraz dla pracownikoéw naukowych w przedsi¢biorstwach
(Poddziatanie 8.2.1)

e szkolenia (wszystkie, ktore wymienione zostaly w punkcie a) dla podmiotéw

prowadzacych dzialalno$¢ o ile nie wykorzystaty one dopuszczalnego poziomu
pomocy de minimis okre$lonej w rozporzadzeniu nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 78 i 88 Traktatu do pomocy de minimis

e ustugi doradcze (wszystkie, ktore wymienione zostalty w punkcie b) dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ o ile nie wykorzystaly one dopuszczalnego poziomu
pomocy de minimis okre§lonej w rozporzadzeniu nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 78 i 88 Traktatu do pomocy de minimis

10 7ob. Zasady udzielania pomocy publicznej, Warszawa 2011, s. 81 - 83
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Przedsigbiorstwa oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
Beneficjent pomocy gospodarcza bez wzgledu na posiadang przez nie forme¢
organizacyjno-prawna

» Tworzenie lub realizacja programéw zwolnien
monitorowanych — w przypadku gdy przedsigbiorca jest
obowiazany do realizacji takich programéw na
podstawie odrgbnych przepiséw

» Przyznanie srodkéw finansowych na rozwoj
przedsigbiorczosci (w tym w formie jednorazowej
dotacji inwestycyjnej na podjecie dziatalnosci

Rodzaj pomocy gospodarczej oraz wsparcia pomostowego w formie
finansowej, szkolen i doradztwa)

» Staze oraz szkolenia praktyczne dla przedsigbiorcow i
pracownikow przedsigbiorstw w jednostkach
naukowych oraz dla pracownikéw naukowych w
przedsigbiorstwach

» Szkolenia oraz doradztwo (wskazane odpowiednio w
punktach a i1 b niniejszego podrozdziatu)

» Beneficjenci (projektodawcy)

Podmiot udzielajacy » [IP/IP2, w przypadku projektéw realizowanych przez
pomocy beneficjenta (projektodawce) bedacego beneficjentem
pomocy publicznej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15
Podstawa prawna grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Przeznaczenie pomocy de minimis

W ramach PO KL pomoc de minimis moze by¢ przeznaczona na pokrycie
nast¢pujacych wydatkow kwalifikowanych, zwiazanych z:
1) pokryciem dodatkowych wydatkow kwalifikowalnych bezposrednio zwigzanych
z realizacja projektu, ktore nie stanowia pomocy publicznej na subsydiowanie zatrudnienia,
pomocy na szkolenia, pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsigbiorcéw, matych
i S$rednich przedsigbiorcow Iub pomocy na tymczasowe zatrudnienie Wwysoko
wykwalifikowanego personelu — w tym w szczegdlno$ci wydatkow przeznaczonych na zakup
pojazdéw 1 mebli, a takze adaptacj¢ budynkoéw, pomieszczen i miejsc pracy, w ktorych
odbywa sig szkolenie, na potrzeby 0s6b niepetnosprawnych;
2) uzyskanie $rodkéw finansowych na rozwoj przedsigbiorczos$ci przez beneficjentow
pomocy, z wylaczeniem podmiotow, ktore w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
przystapienia do projektu posiadaty wpis do rejestru Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej,
byly zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym Iub prowadzily dzialalnos¢
gospodarcza na podstawie odrgbnych przepisow;
3) zakup ustug doradczych i szkoleniowych oraz uzyskanie wsparcia pomostowego w postaci
bezposredniej 1 bezzwrotnej pomocy kapitalowej przez beneficjentow pomocy, w okresie
do 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy o udzielenie wsparcia;
4) pokrycie innych wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych w ramach realizowanego
projektu, w tym w szczegdlnosci wydatkow zwiazanych z:
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a) doposazeniem 1 wyposazeniem stanowiska pracy w ramach projektu
subsydiowanego zatrudnienia do wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych projektu,

b) pokryciem kosztow uczestnictwa w szkoleniu beneficjenta pomocy lub jego
pracownikow,

c¢) pokryciem kosztéw zakupu ustug doradczych dla mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow,

d) pokryciem kosztow zwiazanych z tymczasowym zatrudnieniem wysoko
wykwalifikowanego personelu,

e) pokryciem kosztow ogdélnych w ramach projektu obejmujacego pomoc
na subsydiowanie zatrudnienia, pomoc na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow Ilub pomoc na tymczasowe zatrudnienie wysoko
wykwalifikowanego personelu, w tym w szczegdélnosci kosztow obstugi administracyjno-
ksiggowej 1 finansowej projektu oraz najmu lub dzierzawy pomieszczen na potrzeby obstugi
projektu - w przypadku gdy projekt jest realizowany przez beneficjenta bedacego
jednoczesnie beneficjentem pomocy lub na potrzeby konkretnego beneficjenta pomocy
wskazanego we wniosku o dofinansowanie projektu, a takze beneficjentow pomocy
powiazanych z nim organizacyjnie, kapitalowo lub gospodarczo,

f) organizacja stazy 1 szkolen praktycznych dla pracownikoéw przedsigbiorstw
W jednostkach naukowych oraz pracownikoéw naukowych w przedsigbiorstwach, jezeli
pracownik naukowy skierowany do odbycia stazu bedzie wykonywat pracg bezposrednio
zwiazana z biezaca dziatalnoscia przedsigbiorstwa, do ktorego zostat skierowany w celu
odbycia stazu lub szkolenia praktycznego oraz gdy praca ta bedzie prowadzi¢ bezposrednio
do przysporzenia korzysci ekonomicznej na rzecz przedsigbiorcy,

g) zakupem warto$ci niematerialnych i prawnych, niezbgdnych do prowadzenia
dziatalno$ci w obszarze badan naukowych, prac rozwojowych i1 innowacji u beneficjenta
pomocy,

h) dziatalnos$cia podmiotow sektora ekonomii spoteczne;j,

i) funkcjonowaniem niepublicznych placowek ksztalcenia ustawicznego, praktycznego

1 doskonalenia zawodowego w zakresie ksztatcenia formalnego.

W  przypadku udzielania pomocy de minimis na zakup ustug doradczych
Swiadczonych przez zewngtrznych konsultantow za warto$¢ udzielonej pomocy uznaje si¢
koszt ustugi doradczej. Ze wzgledu na otwarty katalog wydatkow, w uzasadnionych
przypadkach pomoca de minimis moze zosta¢ objety rowniez zakup ushug doradczych
dla duzych przedsigbiorstw.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis na przeszkolenie pracownikow,
za warto$¢ udzielonej pomocy uznaje si¢ wszelkie koszty szkoleniowe okreslone
w rozporzadzeniu przypadajace na danego przedsigbiorcg oraz — w przypadku projektow
zamknigtych realizowanych na potrzeby konkretnego przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow
powiazanych z nim organizacyjnie, kapitalowo lub gospodarczo — takze wszelkie koszty
ogblne. Koszty szkolenia nie stanowia pomocy de minimis, w przypadku, gdy pracownik
beneficjenta pomocy po otrzymaniu wsparcia w postaci szkolen zakonczyt stosunek pracy
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy oraz nie zostal ponownie zatrudniony przez tego
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samego pracodawce, bedacego beneficjentem pomocy, w okresie 6 miesigcy od dnia
zakonczenia udziatu w szkoleniu.

B. Warunki pozwalajace wykluczy¢ wystgpowanie pomocy publicznej w ramach
Priorytetu VIII PO KL

Pomoc publiczna nie wystepuje w przypadku nastgpujacych typow projektow Priorytetu VIII,
o ile zostana spelione okre§lone warunki pozwalajace wykluczyé wystepowanie pomocy

publicznej:

e Poddziatanie 8.1.1: Szkolenia, kursy 1 poradnictwo zawodowe (jako dzialanie
uzupetniajace do szkolen i kursow) skierowane do dorostych oséb pracujacych,
ktore z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych, uzupehlianiem
lub podwyzszaniem kwalifikacji 1 umiejgtnosci (poza godzinami pracy),
w szczegolnosci dla o0sob zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach (z wylaczeniem ksztalcenia ustawicznego w formach szkolnych
realizowanego w szkotach dla dorostych) — w ramach tego typu operacji, w celu
wykluczenia wystegpowania pomocy publicznej, w przypadku gdy uczestnikami
szkolenia (kursu) sa osoby wykonujace prace u przedsigbiorcow (w tym osoby
wykonujace prace na podstawie umowy cywilno-prawnej), musza by¢ spetnione
acznie nastepujace warunki:

1. wszystkie podmioty biorace udzial w realizacji projektu (tj. projektodawca wraz
z ew. partnerami) s niezalezne od pracodawcy uczestnika szkolenia,

2. szkolenie odbywa si¢ poza miejscem zatrudnienia (tj. poza zakladem pracy),

nabor na szkolenie ma charakter otwarty,

4. pracownicy zatrudnieni w jednym miejscu pracy (u jednego pracodawcy) stanowia nie
wigcej niz 20% uczestnikow szkolenia realizowanego w ramach danego projektu.

w

Poddziatanie 8.1.2: Wsparcie dla os6b zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy,
zatrudnionych u pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne,
realizowane w formie tworzenia i wdrazania programow typu outplacement — pomoc
publiczna nie wystapi wowczas, gdy pracownicy objeci programem outplacementowym
nie zostang zatrudnieni u tego samego pracodawcy przed uplywem okresu 6 miesigcy
od zakonczenia stosunku pracy. Beneficjent realizujacy projekt powinien poinformowaé
przedsigbiorce (m.in. poprzez zawarcie odpowiednich zapisow w umowie szkoleniowej),
iz niespelnienie powyzszego obowiazku bedzie rodzilo konsekwencje zwiazane
z udzieleniem pomocy publiczne;j.

Poddziatanie 8.1.2: Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z wudzialem m.in.
przedsigbiorstw, organizacji pracodawcow, zwiazkéw zawodowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, urzedéw pracy i innych s$rodowisk, majacych na celu opracowanie
i wdrazanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza na poziomie
lokalnym 1 wojewoddzkim — pomoc publiczna nie wystapi, o ile przedsigbiorcy
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uczestniczacy w forum wspdlpracy nie otrzymaja wsparcia o charakterze szkoleniowym
lub doradczym, lecz beda uczestniczy¢ w wypracowaniu rozwiazan pomocnych
w zarzadzaniu zmiang gospodarcza.

Poddziatanie 8.1.2: Podnoszenie $wiadomosci pracownikow 1 kadr zarzadzajacych
modernizowanych firm w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektow
wspierajacych procesy zmian poprzez szkolenia i doradztwo — pomoc publiczna nie
wystapi tutaj, o ile w ramach projektu przewiduje si¢ podnoszenie §wiadomos$ci za pomoca
konferencji, seminariow itp. spotkan, na ktore nabor bedzie otwarty i niedyskryminacyjny.

Poddziatanie 8.1.2: Szkolenia przekwalifikowujace i ushugi doradcze w zakresie wyboru
nowego zawodu i zdobycia nowych umiejgtnosci zawodowych (w tym indywidualne plany
dziatan i pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia) — pomoc
publiczna nie wystapi w przypadku wsparcia adresowanego do oséb odchodzacych
z rolnictwa lub rybotéwstwa (rybactwa). Natomiast pomoc publiczna wystapi w przypadku
udziatu w szkoleniu pracownika delegowanego przez pracodawce, nie znajdujacego si¢
w okresie wypowiedzenia.

Poddziatanie 8.2.1: Staze 1 szkolenia praktyczne dla pracownikéw przedsigbiorstw
W jednostkach naukowych oraz dla pracownikéw naukowych jednostek naukowych oraz
pracownikow naukowych 1 naukowo-dydaktycznych w przedsigbiorstwach — pomoc
publiczna (w postaci pomocy de minimis) nie wystapi, o ile:

a. przedsigbiorca nie otrzymuje pomocy finansowej (lub innej) w formie
rekompensaty wyptacanej z tytulu pokrycia wynagrodzenia pracownika za czas jego
skierowania na staz,

b. skierowany do odbycia stazu pracownik nie wykonuje pracy bezposrednio
zwiazanej z dziatalno$cia komercyjna.

Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

Uslugi edukacyjne $wiadczone przez podmioty publiczne w ramach systemu o$wiaty,

co do zasady nie stanowia $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 50 TWE., a zatem pomoc

udzielona ze $rodkéw publicznych podmiotom $wiadczacym powyzsze uslugi nie stanowi

pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE.

W przypadku pozaszkolnych form edukacji obejmujacych m.in. dziatalno$¢ placowek

ksztalcenia ustawicznego oraz o$rodkéw doskonalenia zawodowego, pomoc publiczna moze
wystapi¢, o ile w ramach udzielonego wsparcia nie jest mozliwe organizacyjne
i finansowe rozdzielenie dzialalno$ci realizowanej nieodplatnie oraz na zasadach
komercyjnych (np. gdy przeszkoleni pracownicy CKU/CKP $wiadcza jednoczesnie ustugi
na zasadach komercyjnych oraz nieodptatnie w formie powszechnie dostgpne;j oferty ustug).
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W sytuacji, gdy wsparcie udzielone na rzecz beneficjenta jest wykorzystywane
zar6wno na potrzeby projektu jak i dzialalno$ci komercyjnej, nie nalezy stosowac zasad
udzielania pomocy publicznej, natomiast:

1. na etapie sktadania wniosku lub wydatkowania srodkéw mozliwe jest zakwalifikowanie
do dofinansowania badz do rozliczenia jedynie czgsci kwoty wydatkéw poniesionych
na $rodki wykorzystywane zarowno w dziatalnosci komercyjnej, jak i w projekcie
dofinansowanym (zgodnie z okreslong przez Beneficjenta metodologia)

lub

2. kwota dofinansowania powinna by¢ obnizona przy zastosowaniu metodologii okreslone;j

dla tzw. ,,projektoéw generujacych dochod”.

Zasady wyliczania pomocy publicznej na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie projektu

W przypadku projektow dotyczacych pomocy publicznej w ramach PO KL niezbgdne
jest wykazanie wktadu prywatnego przedsigbiorcow. Wkilad ten wskazywany jest we wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu oraz podlega rozliczeniu we wnioskach o ptatnos¢
z realizacji projektu.

1. Podstawa do wyliczenia pomocy

Podstawa do wyliczenia poziomu wktadu prywatnego stanowia wykazane w budzecie
projektu w ramach poszczegdlnych zadan koszty objgte pomoca publiczna w przeliczeniu
na jednego uczestnika projektu. Projektodawca przygotowujac si¢ do obliczania wymiaru
przypadajacej pomocy publicznej musi zna¢ ogolne koszty objete pomoca publiczna
oraz koszty objete pomoca publiczna przypadajace na jednego uczestnika, przy czym koszty
objete pomoca przypadajace na jednego uczestnika konieczne sa do obliczenia jedynie
w przypadku projektow, w ktorych beneficjentem pomocy publicznej bedzie wigcej niz jeden
przedsigbiorca.

Wyliczanie wartosci pomocy publicznej oraz zwiazanego z tym minimalnego
wymaganego wkiadu prywatnego na etapie wypehliania wniosku o dofinansowanie
dokonywane jest w oparciu o wartosci usrednione. Natomiast jesli beneficjent dysponuje
szczegblowymi  danymi  dotyczacymi uczestnikow  projektow, dlugosci trwania
poszczeg6lnych form wsparcia oraz szczegdétowo skalkulowanych kosztow jednostkowych
to wyliczenie warto$ci pomocy publicznej w projekcie powinno by¢ dokonane w oparciu
o koszty szczegdlowe przypadajace na kazdego uczestnika projektu.

2. Sposob przedstawiania wvdatkow objetvch pomoca publiczna w budzecie wniosku
o dofinansowanie

Wydatki objete pomoca publiczna (pomoca na subsydiowanie zatrudnienia,
na szkolenia, doradztwo oraz pomoca de minimis) oznaczamy poprzez wybor odpowiedniego
pola w szczegbélowym budzecie wniosku tj. w kolumnie Pomoc publiczna i pomoc
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de minimis. Wowczas koszty objgte pomoca w ramach projektu zostana automatycznie
zliczone przez Generator Wnioskow Aplikacyjnych w polu ,, Wydatki objete pomocq
publicznq” budzetu szczegélowego. Kwota wskazana w tym polu stanowi podstawe
do wyliczenia wkladu prywatnego. Sposoéb wyliczenia wkladu przedstawiany jest w polu
,Metodologa wyliczenia dofinansowania i wktadu prywatnego....”

W ,Metodologii wyliczenia dofinansowania i wkladu prywatnego w ramach
wydatkow objetych pomoca publiczna” Beneficjent powinien uwzgledni¢ nastgpujace
informacje o:

a) W przypadku szkolen, 0:

» rodzaju realizowanych szkolen (ogoélne lub specjalistyczne)

» Sciezce szkoleniowej uczestnikow projektu — aby mozliwe bylo wyliczenie
wysokosci pomocy dla kazdego z uczestnikow w odniesieniu do kosztéw
przedstawionych w budzecie o liczbie uczestnikow projektu w podziale na
wielko$¢ przedsigbiorstw, z ktorych beda rekrutowani, w tym liczbie
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji oraz
pracownikOw niepelnosprawnych objetych wsparciem

» formie wniesienia wktadu prywatnego

» sposobie wyliczenia maksymalnej intensywnosci pomocy oraz wymaganego
wkladu prywatnego

» spehnieniu efektu zachety, przy czym w przypadku duzych przedsigbiorstw
konieczne jest:

= projekt skierowany do podmiotow wskazanych we wniosku o dofinansowanie:

e powotlanie si¢ na dokument zawierajacy wewngtrzna analiz¢ wykonalnos$ci
projektu

e wskazanie konkretnych danych liczbowych potwierdzajacych spetnienie efektu
zachety

= projekt otwarty:
e opis procedury badania przez Beneficjenta efektu zachety dla duzych
przedsigbiorstw (wymagane dokumenty oraz sposob ich weryfikacji)
b) w przypadku doradztwa, o:
» sposobie wyliczenia maksymalnej intensywnos$ci pomocy oraz koniecznego
do wniesienia wktadu prywatnego
» wsparciu przypadajacym na jeden podmiot, ktéremu zostanie udzielona pomoc
» sposobie wyliczenia maksymalnej intensywnosci pomocy oraz koniecznego
do wniesienia wktadu prywatnego

W przypadku pomocy udzielanej jako pomoc de minimis w ,,Metodologii...” pod
szczegblowym budzetem nalezy opisa¢ metodologie wyliczenia wysoko$ci pomocy
(z uwzglednieniem wydatkow objetych pomoca), za§ w odniesieniu do metodologii
wyliczenia wktadu prywatnego wpisa¢ ,,nie dotyczy”. W przypadku kilku rodzajow pomocy
zaplanowanych w ramach jednego wniosku 0 dofinansowanie, nalezy w ,,Metodologii...”
wskaza¢ kwoty wydatkow kwalifikowalnych w ramach kazdego z rodzajow pomocy
zaplanowanej we wniosku oraz wyliczy¢ maksymalng intensywno$¢ pomocy oraz konieczny
do wniesienia wktad prywatny w odniesieniu do kazdego z rodzajéw pomocy.
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W odniesieniu do ujmowania podatku VAT w projektach objgtych pomoca publiczng
nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty:
a) w sytuacji gdy beneficjent projektu nie jest beneficjentem pomocy publicznej:

» w budzecie projektu beneficjent projektu ujmuje wydatki zgodnie z zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, tj.:

e w wartosci brutto (z VAT) - gdy beneficjent projektu nie ma mozliwosci odzyskania
podatku od towaréw i ustug (VAT) zgodnie z przepisami krajowymi (podatek VAT
jest kwalifikowalny);

e w wartosci netto (bez VAT) - gdy beneficjent projektu ma mozliwo$¢ odzyskania
podatku od towaréw i ustug (VAT) zgodnie z przepisami krajowymi (podatek VAT
jest niekwalifikowalny);

b) w sytuacji gdy beneficjent projektu jest jednoczesnie beneficjentem pomocy publiczne;j:

» w budzecie projektu beneficjent projektu ujmuje wydatki zgodnie z brzmieniem
§ 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r.
W sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, tj.:

e w wartosci brutto (z VAT) - gdy beneficjent projektu nie ma mozliwosci odzyskania
podatku od towaroéw i ushug (VAT) zgodnie z przepisami krajowymi (podatek VAT
jest kwalifikowalny);

e w wartosci netto (bez VAT) - gdy beneficjent projektu ma mozliwo$¢ odzyskania
podatku od towarow i ustug (VAT) zgodnie z przepisami krajowymi (podatek VAT
jest niekwalifikowalny).

Natomiast w zakresie metodologii wyliczenia wktadu prywatnego wnoszonego przez
beneficjenta pomocy publicznej w formie pienieznej nalezy zauwazy¢, ze taki wkiad
prywatny uczestnika projektu (beneficjenta pomocy publicznej) wnoszony jest na podstawie
faktury VAT wystawionej przez beneficjenta, o ile jest podatnikiem VAT. Kwota faktury
moze w takiej sytuacji zawiera¢ podatek VAT, jesli wsparcie udzielone beneficjentowi
pomocy ma forme¢ uslugi opodatkowanej podatkiem VAT (np. szkolenie, doradztwo).
Wysokos$¢ wniesionego w gotdéwce wkladu beneficjenta pomocy publicznej odpowiada
kwocie brutto widniejacej na fakturze. Wkiad ten pozostaje bez wplywu na konstrukcje
budzetu projektu, gdyz samo wniesienie gotowki nie stanowi wydatku w ramach projektu.
Dopiero wydatki sfinansowane przez beneficjenta z wniesionego wkiadu w formie gotowki
moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne projektu.

3. Sposob wnoszenia wkladu w_zaleznosci od charakteru szkolenia oraz sposobu
organizacji szkolen

Wktad wnoszony wynagrodzeniami jest wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie,
gdy stanowi faktyczny koszt ponoszony przez przedsigbiorcg w zwiazku z realizacja projektu.
Przedsigbiorca decydujac si¢ na delegowanie pracownika na szkolenie nie moze dysponowac
pracownikiem, a co za tym idzie — pracownik przebywajacy na szkoleniu nie przynosi w tym
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czasie okre$lonego zysku. Stad tez widzac konkretny wydatek po stronie przedsigbiorcy
W zwiazku z uczestnictwem jego pracownika w szkoleniu, zdecydowano, iz wydatek ten
moze zosta¢ uznany za koszt kwalifikowany szkolenia. Aby jednak koszt uznany zostat
za kwalifikowany, konieczne jest spetnienie okreslonych warunkow:

a) Pracownik, za ktorego wklad prywatny wnoszony jest wynagrodzeniami musi mieé
W umowie o pracg jasno okreslony czas pracy — w przypadku umow zadaniowych badz
innego rodzaju umoéw nie wskazujacych liczby godzin, jakie pracownik ma obowiazek
przepracowaé nie jest mozliwe wskazanie podstawy, od ktorej wyliczany bedzie wkiad
za konkretna liczbg godzin spgdzonych na szkoleniu.

b) Szkolenia musza odbywac¢ si¢ w godzinach pracy pracownika (dopuszczalne jest jednak
delegowanie pracownika zatrudnionego na !> etatu, pracujacego dziennie po 4 godziny
na szkolenie 8-godzinne jednego dnia i rozliczenia wkiadu wynagrodzeniami za 8 godzin
szkolenia pod warunkiem przyznania pracownikowi urlopu za nadgodziny w wymiarze
4 godzin).

c) Kwote wkiadu wyliczamy na podstawie czasu spgdzonego przez pracownika na szkoleniu
(tj. od momentu rozpoczecia szkolenia do jego zakonczenia z wylaczeniem czasu dojazdu
na szkolenie).

d) Dzien roboczy trwa 8 godzin, wigc mozliwe jest kwalifikowanie wktadu za maksymalnie
8 godzin pracy uczestnika szkolenia dziennie, chyba Ze pracuje w systemie zmianowym,
np. 10 godzin dziennie ale nie dtuzej niz 40 godzin tygodniowo.

¢) Pracownik musi by¢ faktycznie obecny na szkoleniu, co zostanie przez niego potwierdzone
podpisem na liscie obecnosci (nieobecno$¢ na szkoleniu wiaze si¢ z brakiem mozliwosci
whniesienia wkladu wynagrodzeniami za wspomniane szkolenie).

f) Na etapie rozliczania wkladu we wniosku o platnos¢, wktad prywatny w postaci
wynagrodzen musi by¢ wyliczany w oparciu o faktyczne wynagrodzenie za dany miesiac,
a nie w oparciu o wynagrodzenie usrednione.

g) Wklad moze zosta¢ przedstawiony do rozliczenia dopiero w momencie faktycznego
poniesienia wszystkich wydatkoéw, tj. dokonania platno$ci wynagrodzenia netto oraz
wszystkich pochodnych od wynagrodzen, ktore beda stanowily podstaweg do wyliczenia
wysokosci wktadu.

W przypadku szkolen e-learningowych wnoszenie wkladu wynagrodzeniami
mozliwe jest jedynie w sytuacji, kiedy:

a) mozliwosci techniczne platformy e-learningowej pozwalaja okresli¢ faktyczny czas
spedzony przez pracownika na szkoleniu e-learningowym (od momentu zalogowania si¢
do momentu wylogowania si¢ uczestnika/zakonczenia modutu z zalozeniem, iz w przypadku
braku aktywno$ci uczestnika na platformie przez dluzszy czas nastapi automatyczne
wylogowanie)

23



b) pracownik realizowal szkolenie e-learningowe w czasie pracy (konieczne jest spetienie
obu warunkow facznie). Dla szkolen e-learningowych obowiazuja rdwniez ogdlne warunki
wskazane wczesniej dla wszystkich szkolen.

4. Formy wnoszenia wkladu prywatnego
Wklad prywatny moze zosta¢ wniesiony przez beneficjenta pomocy w formie:
e gotowki (wkiad pienigzny)

e wynagrodzen pracownikoOw beneficjenta pomocy (za kwalifikowane moga zostaé
uznane wszystkie koszty ponoszone przez pracodawce zwiazane z wynagrodzeniem
pracownika za czas uczestnictwa w szkoleniu — zatem sa to zarbwno wynagrodzenie
netto, jak i wszelkie sktadki po stronie pracownika jak i po stronie pracodawcy)

¢ wkiad mieszany (gotowka + wktad w postaci wynagrodzen)

O wkladzie mieszanym mowimy wowczas, gdy wkilad prywatny, jaki musi zostaé
whniesiony z tytulu uczestnictwa jednej osoby w szkoleniu/szkoleniach, zostanie wniesiony w
postaci tzw. mieszanej — zarbwno w postaci wydatkow z tytulu wynagrodzen uczestnikow
za faktyczny czas uczestnictwa w szkoleniu/szkoleniach, jak i wktadu w postaci gotowki.

W przypadku gdy pomoc na szkolenia adresowana jest do przedsigbiorcow
(tj. wilascicieli lub wspotwiascicieli przedsigbiorstwa peliacych funkcje kierownicze) oraz
do 0s6b prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, wkiad prywatny moze by¢
wniesiony w wynagrodzeniach jedynie wowczas, gdy istnieje mozliwo$¢ rzetelnego
udokumentowania prawidlowej kwoty wkladu, w sposob nie budzacy watpliwosci
co do prawidlowosci wyliczenia. W zwiazku z ewentualnymi trudno$ciami zwigzanymi
z wyliczeniem wkladu prywatnego, w tym przypadku mozliwe jest udzielenie pomocy
de minimis na szkolenia.

Wkiad gotéwkowy nie jest wykazywany jako jedna z pozycji budzetowych
w budzecie szczegotowym wniosku o dofinansowanie. Nalezy go wykaza¢ w polu ,, Wkiad
prywatny” budzetu szczegdtowego wniosku oraz w polu 4.3 budzetu ogdlnego.

Wkiad w postaci wynagrodzen ( wskazany w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 800/2008 jako wydatek kwalifikowany w projekcie) powinien zosta¢ wykazany jako jedna
z pozycji budzetu szczegdtowego, co powoduje zwigkszenie wartosci catego projektu. Wkiad
ten roOwniez nalezy wpisa¢ w polu ,, Wktad prywatny” budzetu szczegdlowego wniosku
o0 dofinansowanie oraz w polu 4.3 budzetu ogdlnego.

W przypadku wkladu mieszanego (wnoszonego czgSciowo w postaci gotowki
a czg$cio 0 W postaci wynagrodzen), w polu ,,Wktad prywatny” budzetu szczegdétowego
oraz odpowiednio w polu 4.3 budzetu ogodlnego, nalezy wpisa¢ cata kwote wkladu
prywatnego (zsumowana warto$¢ wkladu w postaci wynagrodzen oraz w formie
gotowkowe;).

5. Wyliczanie pomocy publicznej w ramach projektu

Dla wyliczenia calkowitej pomocy publicznej w ramach jednego projektu nalezy zsumowac
wyliczone w ramach poszczegdlnych typéw pomocy publicznej zagregowane wysokosci
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wkladu prywatnego w oparciu o wysokosci pomocy publicznej przypadajace na jednego
uczestnika.

CWPtp = CWPz + CWPs + CWPd + CWPdm

Gdzie

CWPtp to catkowita wysokos$¢ wkiadu prywatnego w projekcie

CWPz to catkowita wysokos¢ wkladu prywatnego z tytulu pomocy na zatrudnienie

CWPs to calkowita wysoko$¢ wkladu prywatnego z tytutu pomocy na szkolenia

CWPd to catkowita wysoko$¢ wkiadu prywatnego z tytulu pomocy na doradztwo

CWPdm to catkowita wysoko§¢ wkiadu prywatnego z tytulu pomocy de minimis liczone;j
jako procent kosztow kwalifikowanych

Przedstawiony wzor zaklada, iz w projekcie wystgpuja wszystkie dopuszczalne formy
pomocy, ktore zliczaja si¢ dajac catkowita warto§¢ pomocy publicznej przypadajacej
na projekt. W przypadku braku ktorejkolwiek formy pomocy beneficjent oblicza catkowita
warto$¢ pomocy publicznej] w projekcie w oparciu o wystepujace poszczegodlne rodzaje
pomocy, wstawiajac warto$¢ 0 dla niewystepujacych.

6. Obliczanie poszczego6lnych typow pomocy

6.1 Pomoc na szkolenia
Przy obliczaniu warto$ci pomocy na szkolenie nalezy mie¢ na uwadze:
e rodzaj szkolenia (ogolne i specjalistyczne);
e wielko$¢ przedsigbiorstwa;
e typ pracownika.
CWPs = suma poszczegdlnych CWPU (wysoko$¢ wkiladu prywatnego przypadajacego na
jednego uczestnika)
CWPs =X CWPU

Sposdb wyliczenia CWPU:
CWPU = (100% - %PP) x WPP
Gdzie

CWPU to wysokos$¢ wkladu prywatnego przypadajacego na jednego uczestnika

%PP — odpowiedni % intensywnosci pomocy publicznej (w oparciu o rodzaj szkolenia,
wielko$¢ przedsigbiorstwa 1 typ pracownika)

WPP — wydatki kwalifikowane objgte regutami pomocy publicznej

Aby wyliczy¢ warto§¢ wkiadu prywatnego przypadajacego na jednego uczestnika
szkolenia/szkolen, nalezy zastosowac jeden z ponizszych wzordéw, w zalezno$ci od zaktadane;j
formy tego wkiadu:

A) w przypadku gdy wklad prywatny, jaki musi zosta¢ wniesiony z tytutu uczestnictwa jednej
osoby w_szkoleniu/szkoleniach, zostanie w caloSci wniesiony w postaci gotéwki nie jest
mozliwe kwalifikowanie wynagrodzen pracownikow przedsigbiorcy oddelegowanych do
udziatu w szkoleniu:
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CWPU = (100% - %PP) x WPP

CWPU - wysokos$¢ wkladu prywatnego przypadajacego na jednego uczestnika

WPP — wydatki kwalifikowalne objgte regutami pomocy publicznej, z wylaczeniem
wydatkéw z tytulu wynagrodzenia uczestnika szkolenia/szkolen

%PP — odpowiedni % intensywnos$ci pomocy publicznej

B) w przypadku gdy wktad prywatny, jaki musi zosta¢ wniesiony z tytutu uczestnictwa jedne]
osoby w szkoleniu/szkoleniach, zostanie w cato$ci wniesiony w postaci wydatkéw z tytutu
wynagrodzenia tej osoby za faktyczny czas uczestnictwa w szkoleniu/szkoleniach:

CWPU = (WPP / %PP) - WPP

CWPU - wysokos$¢ wkladu prywatnego przypadajacego na jednego uczestnika

WPP — wydatki kwalifikowalne objgte regutami pomocy publicznej, z wylaczeniem
wydatkéw z tytutu wynagrodzenia uczestnika szkolenia/szkolen

%PP — odpowiedni % intensywno$ci pomocy publicznej

Zadeklarowana wysoko$¢ wkiladu w postaci wynagrodzen musi by¢ réwna wartosci
wymaganego wktadu prywatnego obliczonej za pomoca powyzszego wzoru. Wydatkiem
kwalifikowanym sa wynagrodzenia brutto wraz z kosztami skladek na ubezpieczenie
spoteczne placonymi przez pracodawce.

C) w przypadku gdy wktad prywatny, jaki musi zosta¢ wniesiony z tytulu uczestnictwa jednej
osoby w szkoleniu/szkoleniach, zostanie wniesiony w postaci tzw. mieszanej — zaréwno
W postaci wydatkow z tytulu wynagrodzen uczestnikéw za faktyczny czas uczestnictwa
W szkoleniu/szkoleniach, jak i wktadu w postaci gotowki:

Wkiad w postaci gotowki stanowi rdznice pomigdzy obowiazujacym wkiadem prywatnym,
a wysokoscia wkladu w postaci wynagrodzen uczestnikow. Stosuje si¢ przy tym wzor
z punktu A, przy czym za WPP nalezy przyja¢ wydatki objete pomoca publiczna wraz
z wkladem w postaci wynagrodzen (catkowita kwota wydatkow objetych pomoca publiczng).
Nalezy pamigta¢, aby zadeklarowany wkiad w postaci wynagrodzen nie przekroczyt
maksymalnej dopuszczalnej wartosci wktadu w postaci wynagrodzen liczonego w sposob
okreslony w punkcie B. W przypadku, gdy wnioskodawca planuje organizacje réznych
szkolen o roznej wartosci, a uczestnicy nie bgda uczestniczy¢ w kazdym ze szkolen,
wymagany wktad nalezy wyliczy¢ oddzielnie dla kazdego szkolenia.

6.2 Pomoc na doradztwo

CWPd = suma poszczegdlnych CWPU (wysokos¢ wkiadu prywatnego przypadajacego
na przedsiebiorcg)

CWPd =X CWPU

Sposob wyliczenia CWPU:

CWPU =50% x WPP

Gdzie

CWPU to wysokos$¢ wkladu prywatnego przypadajacego na przedsigbiorcg

26



WPP — wydatki kwalifikowane objgte regutami pomocy publicznej

6.3 Pomoc de minimis

W ramach pomocy de minimis beneficjentowi pomocy pokrywane jest 100% wydatkow
kwalifikowanych, zatem nie ma koniecznosci obliczania wkiadu prywatnego.**

1 Przy sporzadzaniu powyzszego opracowania wykorzystano materialy zamieszczone w publikacji: Zasady
udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL , Warszawa 10 lutego 2011 r. z errata z dnia 17 marca 2011 r.
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