KOMUNIKAT
w sprawie uregulowan dotyczacych poprawnego rozliczania kosztéw posrednich

z dnia 19 maja 2011 r.

W zwiazku z watpliwosciami beneficjentéw pojawiajacymi si¢ w toku realizacji
projektu w zakresie poprawnego rozliczania kosztéw posrednich, w tym kosztow personelu
obstugowego, Instytucja Posredniczaca przedstawia ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Zasadami Finansowania PO KL koszty posrednie to
koszty administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem beneficjenta. Nie jest wiec mozliwe
zatrudnianie personelu obstlugowego, bez wzgledu na jego forme (stosunek pracy czy
stosunek cywilno-prawny), tylko na potrzeby projektu. Oznacza to, ze jezeli beneficjent
wykazuje dane wydatki jako koszty posrednie to nie mogg by¢é one ponoszone na podstawie
dodatkowych uméw zawieranych wylacznie na potrzeby projektu, gdyz takie umowy
stwarzalyby w rzeczywistosci mozliwos¢ bezposredniego przyporzadkowania ich do
konkretnego zadania co byltoby sprzeczne z definicjg kosztéw posrednich.
Kwalifikowanie wydatkow poniesionych na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do
projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora jest jednoczesnie pracownikiem
Beneficjenta zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, jest mozliwe wylacznie
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy charakter zadan wyklucza mozliwos¢ ich
realizacji w ramach stosunku pracy. Sytuacja, gdy z pracownikiem ksiegujagcym wydatki
u beneficjenta zawierana jest dodatkowa umowa cywilno-prawna tylko na potrzeby projektu
jest wigc niedopuszczalna, a w tym przypadku wskazywataby na omijanie kodeksu pracy,
gdyz czas poswigcony na wykonanie umowy-zlecenia bylaby w rzeczywistosci czasem
przepracowanym w godzinach nadliczbowych.

Majac na uwadze kwestie poruszane powyzej, nie sa rowniez dopuszczalne sytuacje
tworzenia stanowisk personelu obstugowego wylacznie na potrzeby projektu lub
»Sztucznego” zmieniania lub zamieniania zakresow czynnos$ci, tak aby wykazaé, ze nie
dochodzi do podwoéjnego finansowania lub wykonywane czynnosci sa rodzajowo inne.
Kolejnym powaznym uchybieniem decydujacym o niekwalifikowalnosci kosztow moze by¢
roéwniez zawyzanie stawek w umowach cywilno-prawnych,
ktore przekraczajq znacznie stawki stosowane u beneficjenta.

Powyzsze zastrzezenia dotycza takze kosztow zarzadu czyli kosztow wynagrodzenia
0so6b uprawnionych do reprezentowania jednostki, ktorych zakresy nie sa przypisane
wylacznie do projektu. Z uwagi na fakt, iz zakres czynnosci nie jest przypisany wytacznie do
projektu nie jest uzasadnione wynagradzanie tych os6b na podstawie odrebnych uméw, ktore
obejmuja wylacznie zarzad nad projektem. Prowadzi to do patologicznych sytuacji gdy osoby
takie pelnia swoje funkcje spotecznie w zakresie zarzadu nad dzialalnoscia jednostki,
a wynagrodzenie pobieraja wylacznie za zakres projektowy.

Instytucja Posredniczaca przypomina, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, ocena kwalifikowalnosci wydatkéw odbywa sie
nie tylko na etapie wyboru projektu, ale roéwniez podczas jego realizacji
1 rozliczania tj. weryfikacji wniosku o platno$¢. Jednym z podstawowych warunkow
kwalifikowalnosci wydatku jest jego zgodno$¢ z przepisami prawa krajowego, w tym
z Kodeksem Pracy oraz Kodeksem Cywilnym.
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